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1. Uvod

Tenzidtim a detergentiim je v legislativé Ceské repub-
liky 1 Evropské unie v€novéana zvlastni pozornost. Vyji-
mecné postaveni, které tenzidy v legislativni oblasti zauji-
maji ve srovndni s jinymi chemickymi latkami, souvisi
zejména s jejich masivnim a ploSnym pouzivanim.

Vytvéateni legislativy, kterd upravuje nakladani
s tenzidy a detergenty, reguluje jejich pohyb na trhu a za-
jiStuje ochranu Zivotniho prostfedi a lidského zdravi
v souvislosti s jejich pouzivanim, zapocalo v Evropské
unii v 70. letech 20. stoleti a v Ceské republice asi o 20 let
pozdgji. Ode dne vstupu Ceské republiky do Evropské
unie (1. 5. 2004) je pravni uprava EU zdvazna téz pro CR.
V Evropské unii disponuje rozhodovacimi pravomocemi
v legislativni oblasti Rada EU, vykonnym organem je Ko-
mise EU, ktera ma vyluéné opravnéni predkladat navrhy
pravnich akti; s Radou spolurozhoduje téz Evropsky par-
lament, ktery zastupuje zajmy obcant cClenskych stath.
Pravné zavazné akty pfijimané Radou, Komisi a Evrop-
skym parlamentem mohou mit formu nafizeni, smérnice
nebo rozhodnuti; dale jsou vydavany akty bez pravni za-
vaznosti, a to doporuceni ¢i stanoviska. Zatimco nafizeni
(regulation) je vzdy piimo zavazné ve vSech clenskych
statech EU bez jakychkoliv narodnich provadécich opatie-
ni, smérnice (directive) je v Clenskych statech zavazna
pouze z hlediska vysledku, nikoliv formy a prostiedku.
Pozadavky smérnic proto musi byt pomoci vnitrostatnich
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legislativnich opatfeni ve stanovené lhit¢ implementovany
do pravniho fadu clenskych statdi; po uplynuti této lhuty
smérnice nabyva pfimého u¢inku. Rozhodnuti (decision) je
pfimo zavazné pro urCeny subjekt, kterym muze byt ¢len-
sky stat, pravnickd osoba, pfip. i fyzickd osoba. Doporuce-
ni (recommendation) 1ze charakterizovat jako smérnici bez
pravni zavaznosti, ur¢enou ¢lenskym statiim.

2. Vyvoj pravnich predpisi v Evropské unii
Koncepce prvotnich smérnic

Jako prvni prdvni norma upravujici nakladani
s tenzidy v Evropské unii v roce 1973 vstoupila v platnost
smérnice Rady ¢. 73/404/EHS o sblizovani pravnich pred-
pist Clenskych statd o detergentech. Tato smérnice vyme-
zila pojem detergent a krom¢ vSeobecného pozadavku na
zdravotni nezavadnost pro Clovéka i zvifata za béznych
podminek pouzivani detergentu ustanovila podminku tyka-
jici se primarni biologické rozlozitelnosti tenzidi obsaze-
nych v detergentu. Podle uvedené smérnice bylo zakdzano
uvadét na trh a pouzivat takové detergenty, které obsahuji
povrchové aktivni latky, jejichz primérna Groven primarni
biologické rozlozitelnosti je nizsi nez 90 %. Pozadovany
minimalni stupen rozkladu musely dle smérnice ¢. 73/404/
EHS spliiovat vSechny typy tenzidl bez rozdilu (tzn. anio-
ntové, kationtové, neiontové i amfolytické), avsak nutno
poznamenat, ze v této dob¢ a jesté fadu let poté nebyla
k dispozici jednotnd metodika pro stanoveni kationtovych
a amfolytickych tenzidu.

Zpocatku nebyl v zadnych predpisech rozlisovan tpl-
ny a primarni rozklad, avSak z kontextu smérnice
¢. 73/404/EHS 1 dalsich je zfejmé, Ze se hovoii o primar-
nim rozkladu. Pfi testovani biodegradability tenzidd se
rozklad hodnotil na zékladé poklesu koncentrace tenzidu
pomoci vhodné skupinové metody stanoveni, nikoliv podle
ubytku DOC ani podle spotfeby O, ¢i produkce CO,, coz
by umoznilo zjistit stupeni tplného biologického rozkladu.
Koncepce posuzovani primarniho rozkladu tenzid vycha-
zela z pfedstavy, Ze klicovy problém zneciSténi vod povr-
chové aktivnimi latkami spociva v tvorbé pény, proto se
jako postacujici jevila ztrata povrchové aktivity, k niz do-
chézi pfi primarnim rozkladu tenzidu.

PoZadovany limit primdrniho biologického rozkladu
tenzidi obsazenych v detergentech byl posléze
z puvodnich 90 % sniZen na 80 %. Tato zména byla zakot-
vena ve dvou smérnicich vydanych v letech 1973 a 1982,
které zaroven predepisuji metody testovani biodegradabili-
ty tenzidl. Jedna se o smérnici Rady ¢. 73/405/EHS o sbli-
zovani pravnich predpisti Clenskych stati tykajicich se
metod zkousSeni biologické rozlozitelnosti aniontovych
povrchové aktivnich latek a smérnici Rady ¢. 82/242/EHS
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o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych stati tykajicich
se metod zkouSeni biologické rozloZzitelnosti neiontovych
povrchové aktivnich latek. VSechny zde specifikované
metody testovani biodegradability tenzidii jsou zalozeny
na aplikaci laboratorniho modelu aktivace (v provedeni
bud’ se sedimentacni, nebo s porézni nadobou). Pred vlast-
nim testem se tenzidy z detergentu izoluji extrakci alkoho-
lem a naslednou separaci pomoci ménice iontt. Pro stano-
veni koncentrace aniontovych tenzidl je pfedepsana spek-
trofotometricka metoda s methylenovou modfi, pro stano-
veni neiontovych tenzidii metoda s tetrajodobismutitanem
po adsorp¢ni bublinové separaci.

Prvni vySe zminéna smérnice ¢. 73/404/EHS o deter-
gentech byla dvakrat zménéna, a to v roce 1982 (smérnici
¢. 82/242/EHS) a v roce 1986 (smérnici ¢. 86/94/EHS),
druha smérnice ¢. 73/405/EHS byla zménéna v roce 1982
(smérnici ¢. 82/243/EHS). Pfedmétem zmén bylo zavedeni
moznosti udélit casoveé omezené vyjimky pro nékteré neio-
ntové tenzidy, které nespliuji predepsana kritéria biologic-
ké rozlozitelnosti. Také byla feSena moznost budouciho
prizpasobovani pfislusnych smérnic aktualni urovni tech-
nického pokroku.

Doplnujici doporuceni

V roce 1989 nasledovalo vydani doporuceni Komise
¢. 89/542/EHS o oznafovéni pracich a €isticich prostfedkd,
které rozsifuje povinnosti ohledné oznacovani obali, ulo-
zené vyrobcum detergentl jiz smérnici ¢. 73/404/EHS (4.
nazev vyrobku, identifikace vyrobce ¢i distributora a kon-
taktni Gdaje). V doporuceni ¢. 89/542/EHS jsou stanovena
pravidla pro uvadéni slozeni detergentu a jeho davkovani
na obalu ptipravku. Druhym doporucenim vydanym
v souvislosti s detergenty bylo doporuceni Komise
¢. 98/480/ES tykajici se spravné environmentalni praxe pfi
pouzivani pracich prostfedkli v domacnostech. Toto dopo-
ruceni stanovuje cile, které maji vést k omezeni dopada
uzivani detergentli na Zivotni prostiedi (napf. sniZzenim
praci teploty a tim i energie, snizenim obsahu obtizn¢ bio-
logicky rozlozitelnych slozek detergentt aj.).

Zasadni zmény v posuzovani biodegradability
tenzidi

Vyse zminéné predpisy sice sjednotily pravidla pro
vstup detergentli na trh, avSak tato pravni Uprava skytala
fadu nedostatkti. Nejvyznamnéjsi z nich lze shrnout nasle-
dovné:

Limit biodegradability tenzidli je vztazen k rozkladu
primarnimu (na metabolity, které pfi analytickém
stanoveni nereaguji s pouzivanymi ¢inidly), nikoliv
uplnému.

Pozadavek na stupen primarniho rozkladu alesponl
90 % resp. 80 % je v praxi uplatiiovan jen na anionto-
vé a neiontové tenzidy, nebot’ pro jiné typy tenzidi
nejsou k dispozici jednotné metody analytického sta-
noveni.

Pravidla pro uvadéni sloZeni a davkovani na obalech

446

Referat

detergentti maji statut doporuceni, tudiz nejsou pravné

zavazna.

Na zacatku 21. stoleti doslo k prepracovani stavaji-
cich pfedpist o tenzidech a detergentech do podoby jediné
pravni normy, kterd se pfi zpétném pohledu jevi jako vy-
razny meznik ve vyvoji této legislativni oblasti: nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2004 o deter-
gentech. Cilem tohoto nafizeni je stanovit pravidla,
s jejichz pomoci ma byt dosazeno volného pohybu deter-
gentll a povrchové aktivnich latek na trhu a zaroven zajis-
tén vysoky stupen ochrany Zivotniho prostiedi i lidského
zdravi. Nafizeni vstoupilo v platnost 8. fijna 2005 a je
piimo pravné zavazné ve vSech Clenskych statech Evrop-
ské unie, tzn. bez potieby implementace do narodni legis-
lativy. S Gcéinnosti od 8. fijna 2005 uvedené nafizeni také
zruSilo dosud platné smérnice ¢. 73/404/EHS, 73/405/
EHS, 82/242/EHS, 82/243/EHS, 86/94/EHS a téz doporu-
Ceni ¢. 89/542/EHS.

Kli¢ovou zménou, kterou nafizeni ¢. 648/2004 ptina-
§i, je posuzovani uplné biodegradability tenzidd obsaze-
nych v detergentu: na trh EU mohou byt bez dal$ich ome-
zeni uvadény vyhradné takové detergenty, jejichZ povrcho-
vé aktivni slozky spliuji pfislusné limity pro Gplny biolo-
gicky rozklad. Pro testovani tiplné biodegradability je spe-
cifikovano nasledujicich pét respirometrickych metod:

1. Metoda analyzy anorganického uhliku v uzavienych
nadobach (tj. test CO, headspace) podle normy

EN ISO 14593 (1999) — referen¢ni metoda;

2. Metoda uvoliiovani oxidu uhli¢itého (modifikovana
Sturmova zkouska) podle pifilohy V.C.4-C smérnice
¢. 67/548/EHS,;

3. Zkouska v uzavienych lahvich podle ptilohy V.C.4-E
smérnice €. 67/548/EHS;

4. Manometricka respirometrie podle ptilohy V.C.4-D
smérnice €. 67/548/EHS;

5. Zkouska MITI podle prilohy V.C.4-F smérnice

¢. 67/548/EHS.

K témto metodam byla pozd€ji nafizenim Komise
(ES) ¢. 907/2006, kterym bylo novelizovano nafizeni
¢. 648/2004, pridana jesté jedna respirometrickd metoda:

6. Stanoveni BSK ve dvoufazové zkousSce v uzavienych

lahvich podle normy ISO 10708 (1997).

Dale nafizeni ¢. 648/2004 ptipousti pouZziti dvou me-
tod zaloZenych na stanoveni ubytku rozpusténého organic-
kého uhliku (DOC), avsak vyhradné v ptipadech, kdy je
pro to divod s ohledem na fyzikalni vlastnosti tenzidu.
Jedna se o tyto metody:

7.  Metoda ubytku rozpusténého organického uhliku pod-
le pfilohy V.C.4-A smérnice ¢. 67/548/EHS;
8. Modifikovana screeningova zkouska OECD podle

ptilohy V.C.4-B smérnice ¢. 67/548/EHS.

Respirometrické metody jsou zaloZzeny na hodnoceni
rozkladu latek na zakladé spotieby O, nebo produkce CO,
a za limit pro klasifikaci tenzidu jako Uplné rozloZitelného
je ustanoven stupen rozkladu alespoil 60 % na konci testu.
V piipadé metod sledovani ubytku DOC je stanoven pfis-
néjsi limit uplného rozkladu, a to 70 %.

Pokud testovand povrchové aktivni latka nevyhovi
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predepsanym limitdm uplné biologické rozlozitelnosti,
muze vyrobce v souladu s nafizenim ¢. 648/2004 podat
7adost Komisi EU a Ministerstvu Zivotniho prostiedi CR
o udé€leni vyjimky, av§ak pouze tehdy, je-li dany detergent
uréen vyhradné pro pouziti v primyslu nebo institucich,
nikoliv v domacnostech. Vyjimka mize byt udélena za
predpokladu primarni rozlozitelnosti tenzidii obsazenych
v detergentu minimalné¢ z 80 %, dale se vSak piihlizi
k vysledkiim doplikového posouzeni rizika tenzida (dle
ptilohy IV uvedeného nafizeni), které zahrnuje studie bio-
degradability, testovani toxicity metabolitl aj. Pro testo-
véani primarni rozlozitelnosti jsou k dispozici ¢tyfi metody
spole¢né pro vSechny typy tenzidi, pouze se podle typu
tenzidu 1i§i zptsob jeho analytického stanoveni (nové jsou
zavedeny metody pro stanoveni kationtovych a amfolytic-
kych tenzidd). Metodika posuzovani vlastnosti povrchoveé
aktivnich latek a jejich metabolitl pro ucely vypracovani
technické dokumentace, ktera se piiklada k zadosti o ud€leni
vyjimky, je predmétem doporueni Komise ze dne
23.12. 2005 ,,0 technickém orientacnim dokumentu o stup-
novitém piistupu za Gcelem provedeni natizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2004%. Rozhodovani
o udéleni vyjimky se fidi pfisnymi pravidly a Komise EU
je povinna zvefejnit seznam povrchové aktivnich latek,
jimz vyjimka byla udé€lena, v¢etné vSech omezeni jejich
pouziti.

Pravidla pro oznacovani detergentl na obalech

Naftizeni ¢. 648/2004 rovnéz fesi povinnosti vyrobcu
detergenti ohledné poskytovani informaci a oznacovani
detergentti na obalech, v nichz jsou nabizeny k prodeji
spotfebiteli. V priloze VII uvedené¢ho natfizeni, ktera byla
pozdéji aktualizovéana natizenim ¢. 907/2006, je specifiko-
van rozsah informaci o slozeni a davkovani pfipravku,
které musi byt uvedeny na obalech. Obsah vybranych slo-
zek, jsou-li v pripravku pfitomny v koncentraci vyssi nez
0,2 hm.%, se vyjadiuje rozpétim v hmotnostnich procen-
tech: <5 %,>5%a<15%,>15 % a < 30 % nebo
> 30 %. Bez ohledu na koncentraci se vzdy musi uvadet
pritomnost enzymt, dezinfek¢nich prostiedkd, optickych
zjasnovacu, parfému, konzervacnich c¢inidel. Pokyny pro
davkovani pfipravku maji zohlediiovat riznou tvrdost vo-
dy a jeden az dva obvyklé praci programy. Dale je vyrob-
cum detergentd uloZzena povinnost vypracovat tzv. datovy
list slozek detergentd uréenych pro domaci pouziti
a v urcité podobé (s moznosti vynechani vybranych udajt)
jej zvefejnit na své internetové strance. Ackoliv dle ¢lanku
11, odst. 2 nafizeni ¢. 648/2004 musi byt informace na
obalech detergenti uvedeny citelné, viditelné a nesmaza-
telné, v praxi je v hojné mife zneuzivano relativity téchto
pojmi. Obvykle je zvoleno pismo o minimalni velikosti,
které ve spojeni s nepfilis kvalitnim tiskem a lesknoucim
se obalem se stava velmi obtizné¢ Citelné zejména pro oso-
by se slabsim zrakem, nemluvé o znacné nepiehlednosti
textu v dasledku vicejazyéného provedeni. Pro ilustraci
tohoto tvrzeni je na obr. 1 znazornén obal ndhodné vybra-
ného detergentu. V tomto pfipadé lze alesponl pozitivné

447

Referat

40m| -
40ml ~ 40g

\ prare posuda. D Calgon Powe-Powdsr proszek oo myca naczyfw Zmyvaach

b [

s2
okami dikiadné wypléchnéte oo avyhledsfe ékalskou pomoc. S 46| Ph Lok

tizkovost R 36 Drédd oci. @0 Préok do umvatiek radu Pemyavamweremum o a prediedr

A Fiyeimeztetés: R
hatési $ 2 Gyermekek kezébe nem kerlhet. S 26 Ha sz . 6 Vil sl e ot

g telmutani

ihasznélésra. @D o8
C!pﬂﬂ!voﬁ Co pride do zautia,
ujopr
P ®
pos| o p i dekdaraci
(=4 o o6, L
ko se proguta, i
@ 2wiaz
Kmpﬂzymtwunowa mnm seeymy ey amary). @ 0% ne\ ansody, 15-30°%
o, e
@ >30%: uhiétan sodnj EC: 207-838:, frir 1a5hty 5% wmnswy 2den
oy poly
Dalejobe  EC: 207-
pﬁax\dw vodka (23) EC: 239 7076, (\ 15-30% fosztél, <5% oxigén alapd fehérd
anyag, <5% latanyag (Lmonene). En rotedz, amildz) tartamaz. @) 15-30% fosta
30% fostat, < 6%
£ wrman amiaza). 623 15-30°% K X
Linonene), sait g (Proeca Aza)
‘W beurointo com

ath
} Jaridgor o moniporond) (25 R 82130 9560
9035225
Rmm&rmwwayy;wmxr 10 Bt a8 T (5035
) inforeckitbenciisercom (& Uvoznik Reckit Benckisr Adriat 0.0, Motica s, 1
) v ekt Bk 00, Ua o Vo ks 255, 100G 2, T usm

400, Bago b, Posule, el 039 682700/ Blah 53, S, ol 03623

6 Uvoankza 1 A rgoina 0, Dobarciat pt 6, Zen. Tl 011
ovéa s Podgora. Tl 08124 519, vk 2 Kosove: Buce, Vit
o caontrto com
@ Tominwatnokt 2lataod daty produc naeycis. @ Spotebuerekipo o
®
Gyindsi ot
6 Rok aana: 2latgodn od datuma rozvode.

MADE 1 GERNANY FABBIGABONMMUEMANHA | CAETAHO B EPHAN PROCYEEN
NEMACKO)/ NEMCUI/ Széimazaiiool

\3 &

Obr. 1. Priklad oznacovani detergentii v souladu s nafizenim
¢. 648/2004 o detergentech

hodnotit vyrazné oznaceni nebezpecné vlastnosti piiprav-
ku, a to drazdivosti vuci pokozce.

Tenzidové pfipravky nezatfazované do kategorie
detergentt

Tenzidy jsou obsazeny nejen v pracich a Cisticich
prostiedcich, ale také v piipravcich pro osobni hygienu,
tzn. v Samponech, sprchovych gelech, mydlech apod. Ptes-
to se na pripravky pro osobni hygienu nevztahuje natizeni
¢. 648/2004 o detergentech. Tuto zdanlivou nesrovnalost
1ze vysvétlit tim, Ze zakladnim kritériem pro zatfazeni pfi-
pravku do pasobnosti natizeni ¢. 648/2004 je jeho praci
nebo distici funkce, nikoliv slozeni pfipravku z hlediska
pfitomnosti povrchové aktivnich latek. Detergent je totiz
v natizeni definovan jako latka nebo pripravek obsahujici
mydla nebo jiné povrchové aktivni latky urcené pro praci
a Cistici procesy a dale je definice rozsifena o n¢kolik
dalsich kategorii pfipravki, napf. pomocné praci pfiprav-
ky, avivazni praci pfipravky a dalsi. Prani a myti je pro
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potieby nafizeni vymezeno jako CiSténi pradla, tkanin,
nadobi a jinych tvrdych povrchil (a dale jako ¢innost defi-
novana v norm& EN ISO 862, &lanek 2, odst. 2, 3). Cisténi
povrchu téla jmenovano neni, tudiz ptipravky pro osobni
hygienu nejsou ve smyslu nafizeni ¢. 648/2004 klasifiko-
véany jako detergenty.

Pripravky urcené pro myti vnéjsich ¢asti lidského téla
se oznacuji jako tenzidové myci kosmetické prostiedky
a podle ucelu pouziti se rozd€luji do nasledujicich katego-
rii: toaletni mydla, Sampony na vlasy, Sampony na télo,
myci prostfedky do koupele a prostiedky pro vnéjsi osobni
intimni hygienu. Jejich problematiku pokryvad smérnice
¢. 76/768 EHS o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych
statii tykajicich se kosmetickych prostfedkd, ktera byla
v Ceské republice implementovana do vyhlasky MZ
¢. 26/2001 Sb. o pozadavcich na kosmetické prostiedky
a do zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi
a o zméné nékterych souvisejicich zakonil. V souladu se
smérnici ¢. 76/768/EHS kosmetické piipravky nesmi po-
Skozovat lidské zdravi, jsou-li aplikovany za obvyklych
podminek pouziti. Dale tato smérnice upravuje podminky
pro uvadéni kosmetickych piipravkl na trh a uvadi seznam
latek, které nesméji, resp. pouze za urCitych podminek
sméji byt obsazeny v kosmetickych prostiedcich, avsak
nestanovuje zadnd kritéria napf. pro biologickou rozloZi-
telnost nebo ekotoxicitu téchto pripravku. Prisné pozadav-
ky v tomto sméru splituji pouze vyrobky, jimz byla pridé-
lena tzv. ekoznacka.

Tenzidy a detergenty v pusobnosti natizeni REACH

Problematiky tenzidi se dale dotyka nafizeni
¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezo-
vani chemickych latek a o zfizeni Evropské agentury pro
chemické latky, které vstoupilo v platnost 1. 6. 2007. Toto
nafrizeni je znamo pod akronymem REACH, vytvofenym z
prvnich pismen vyrazli vystihujicich podstatu nafizeni:
Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals,
tj. registrace, hodnoceni a povolovani chemikalii. M¢lo by
zajistit vysokou uroveni ochrany lidského zdravi a Zivotni-
ho prostiedi a volny pohyb latek samotnych i latek obsaze-
nych v ptipravcich a v pfedmétech. V souladu s uvedenym
nafizenim by se v Evropské unii mély vyrabét a dovazet
pouze takové chemické latky a ptipravky, u nichz jsou
znamy jejich nebezpecné vlastnosti. Cilem takového systé-
mu povolovani a registrace chemickych latek je zajistit,
aby rizika plynouci z pouzivani chemikalii byla nalezité
kontrolovana, a aby latky, které piedstavuji nejvétsi riziko
pro zivotni prostfedi a ochranu lidského zdravi, byly po-
kud mozno postupné nahrazeny vhodnymi alternativnimi
latkami. Piisobnost nafizeni REACH se vztahuje na vSech-
ny chemické latky, nejsou-li z jeho oblasti ptisobnosti vy-
slovné vynaty, a proto zahrnuje také tenzidy. Pivodni nafi-
zeni REACH €. 1907/2006 bylo pozd&ji mnohokrat dopl-
fovano a aktualizovano, a to prostfednictvim nasledujicich
nafizeni: ¢. 1354/2007, ¢. 340/2008, ¢. 440/2008,
¢. 771/2008, ¢. 987/2008, ¢. 134/2009, ¢. 552/2009,
¢.761/2009.
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Ptijeti nafizeni ¢. 1907/2006 si vyzadalo urcité zmény
pravidel, kterd byla pfedmétem smérnice ¢. 67/548/EHS,
tykajici se klasifikace, baleni a oznaovani nebezpecnych
latek. Toto pfizptisobeni bylo realizovano smérnici
¢. 2006/121/EHS. Zku$ebni metody pro zjistovani vlast-
nosti chemickych latek pro ucely natizeni ¢. 1907/2006
jsou predmétem pozdéji vydaného nafizeni ¢. 440/2008, na

vvvvvv

smérnice ¢. 67/548/EHS.
Ekologicky Setrné tenzidové ptipravky

Detergentiim, stejné jako jinym vyrobkiim, mize byt

za ur¢itych podminek udélena tzv. ekoznacka. Pravidla pro
udélovani ekoznacky jsou predmétem natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1980/2000 o revidovaném systému
Spolecenstvi pro udélovani ekoznacky. Vyrobky obsahuji-
ci tenzidy jsou v uvedeném nafizeni rozdéleny do péti
skupin:
univerzalni Cistici prostiedky a Cistici prostfedky pro
hygienicka zafizeni,
prostiedky pro ru¢ni myti nadobi,
praci prostiedky,
myci prostiedky do mycek nadobi,
mydla, Sampony a vlasové kondicionéry.
Pro kazdou skupinu vyrobkl jsou stanovena kritéria,
jejichz splnéni je nezbytnou podminkou pro udéleni eko-
znacky. Jednim z kritérii je Uiplnd biologickd rozlozitelnost
vSech povrchové aktivnich slozek detergentu za aerobnich
i anaerobnich podminek; u n€kterych vyrobki je limitovan
také obsah povrchové neaktivnich latek, které nespliuji
kritéria biologické rozlozitelnosti. Posuzovani vlastnosti
detergentil vétSinou neni zaloZeno na nové provedenych
laboratornich testech, ale vychazi z databaze jiz dtive zjis-
ténych vlastnosti latek pouzivanych v detergentech. Pouze
tehdy, neni-li néktera slozka detergentu v pfislusné databa-
zi zahrnuta, ziskdvaji se potfebné informace v odborné
literatute, nebo zkouSeni probiha a posuzuje se podle pra-
videl obsazenych v nafizeni ¢. 648/2004 o detergentech.
Systém udélovani ekoznacky v souladu s nafizenim ¢.
1980/2000 zarucuje, Ze vyrobek oznafeny ekoznackou
predstavuje pro Zzivotni prostfedi men$i zatéz, nez je
u dané skupiny vyrobkt garantovano standardné platnymi
pravnimi ptedpisy. Na obalu vyrobku je udéleni ekoznac-
ky EU (ecolabel) signalizovano logem, které¢ je znazorné-
no na obr. 2a. Ekologicka kritéria pro ud€leni ekoznacky
pro jednotlivé skupiny vyrobkd obsahujicich tenzidy jsou
pfedepsana v  nasledujicich rozhodnutich Komise:
¢. 2003/200/ES (praci prosttedky), ¢. 2005/342/ES (myci
prostiedky pro ru¢ni myti nadobi), ¢. 2005/344/ES
(univerzalni Cistici prostfedky a Cistici prostfedky pro hy-
gienicka zafizeni), ¢. 2007/506/ES (mydla, Sampony
a vlasové kondicionéry), ¢. 2003/31/ES (myci prostiedky
do mycek nadobi). Prodluzovani platnosti téchto jiz vyda-
nych ekologickych kritérii je feSeno v rozhodnutich Komi-
se €. 2008/63/ES a ¢. 2008/889/ES.
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Obr. 2. Graficka podoba ekoznacky; a — v Evropské unii, b —
v Ceské republice

Shrnuti sou¢asného stavu

Za nejvyznamnéjsi meznik ve vyvoji legislativy tyka-
jici se tenzidi a detergentli lze povazovat nafizeni
¢. 648/2004 o detergentech, a to pfedevsim v souvislosti se
zavedenim povinnosti posuzovat uplnou biodegradabilitu
tenzidd (namisto primarni). Jako dalsi nesporny ptinos lze
hodnotit zavedeni jednotnych metod testovani biodegrada-
bility vSech typl tenzidi a nastoleni zavaznych pravidel
pro uvadéni slozeni, davkovani a dalSich informaci o de-
tergentu na obalech. Nékolik dulezitych oblasti zajmu
ovSem nadale zdstava pravné neoSetfenych, napi. obsah
fosforeCnani v detergentech (ponechano v kompetenci
Clenskych statd EU), anaerobni biologickd rozlozitelnost
tenzidi a biodegradabilita ostatnich (povrchové neaktiv-
nich) slozek detergentd.

Prehled pfislusnych pravnich pfedpist, které se tykaji
tenzidl a detergentli a v soucasné dob¢ plati v Clenskych
statech Evropské unie, je uveden v tab. I. Text vSech pfed-
pisti v GipIném znéni 1ze vyhledat v internetové databézi'.

3. Vyvoj pravnich piedpisi v Ceské republice
Regulace mimo legislativu

V Ceské republice predchazela prvni legislativni
upravé tykajici se detergentd dobrovolnd dohoda, ktera
byla v roce 1995 uzaviena mezi Ceskym sdruzenim vyrob-
ct mydla, Cisticich a pracich prostiedki (CSDPA) a Minis-
terstvem zivotniho prostiedi. Tato smlouva nesla nazev
Dobrovolna dohoda o postupném snizovani dopadd pra-
cich prostredkl na zivotni prostfedi a ve své dob¢ byla
zcela unikatni. Teprve o nékolik let pozdé€ji byly obdobné
dohody uzavirany i v fadé dalsich evropskych zemi a uka-
zaly se jako vyhodny regulacni néstroj pii feSeni proble-
matiky detergentll ve vztahu k zivotnimu prostfedi. Doho-
dy tohoto druhu se totiz jevi ve srovnani s legislativnimi
nastroji hospodarnéjsi, s rychlejsSim nastupem ucinku
a flexibilngjsi v piipad€ potfeby implementace zmén. Na-
vic podporuji pocit osobni zodpovédnosti spotiebitell
a umoznuji usporu nakladd pti zavadéni kontrolnich me-
chanismtl.
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Vyse zminéna dohoda se tyka detergentll urenych
pro doméci pouziti (doddvanych do maloobchodni sit€)
a jejim hlavnim pfedmétem je stanoveni limiti pro obsah
nekterych slozek v pracich prosttedcich, prosazovani tzv.
kompaktnich pracich prostifedk, pozadavek na dodrzovani
prislusnych smérnic EU (v té dobé pro CR nezévaznych,
nebot” jesté nebyla ¢lenem EU) a snaha o zlepSeni infor-
movanosti spotfebitelti. Dohoda byla postupné doplnéna
dvéma dodatky (v roce 1998 a 2001), jejichz pfedmétem je
zieknuti se pouzivani neiontovych tenzidl na bazi ethoxy-
lovanych alkylfenolti v pracich prostfedcich uréenych pro
pouziti v doméacnostech a zdvazek uvadét na cesky trh od
roku 2005 pouze bezfosfatové praci prostredky.

Pfizptsobeni narodni legislativy pozadavkim
Evropské unie

V okamziku, kdy v EU vstoupilo v platnost nafizeni
¢. 648/2004 o detergentech, stalo se pravné zavaznym
i v Ceské republice, a to piimo, bez potfeby jakékoliv im-
plementace do ¢eského pravniho tadu, jak jiz vyplyva
z charakteru natfizeni. V novelach ¢. 345/2005, ¢. 222/2006
a ¢. 371/2008 z4kona ¢. 356/2003 Sb. byl ustanoven sprav-
ni postup vcetné sankci pifi poruseni povinnosti vyplyvaji-
cich z nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 648/2004
o detergentech, resp. ¢. 1907/2006 (REACH). Organem
odpovédnym za sdélovani a vyménu informaci tykajicich
se provadéni nafizeni ¢. 648/2004 bylo ustanoveno Minis-
terstvo zivotniho prostfedi. Hlavnim kontrolnim orgdnem
je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, kterd zabezpeluje
dozorovou ¢innost u vyrobcu, distributorti a uzivateld che-
mickych latek. Dal$imi kontrolnimi orgény jsou krajské
hygienické stanice, které vSak vykonavaji dozorovou ¢in-
nost pouze pro predméty bézného uzivani.

Ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie
(1. 5. 2004) byly ptislusné smérnice EU tykajici se tenzidi
a detergenttl implementovany do zakona ¢. 356/2003 Sb.
o chemickych latkach a chemickych pfipravcich a o zméné
nékterych zakonl ve znéni pozdéjsich predpist a dale do
vyhlasek Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 221/2004 Sb.
a €. 222/2004 Sb. (resp. jeji novela ¢. 389/2005 Sb.). Do
zakona €. 356/2003 Sb. byla zalenéna ustanoveni, ktera
vymezuji udaje povinné uvadéné na obalech chemickych
latek a chemickych pripravki. Takové detergenty, které
jsou zéaroven klasifikovany jako nebezpecné piipravky,
musi byt dle zdkona ¢. 356/2003 Sb. navic oznaceny
a zabaleny v souladu s pravidly platnymi pro kategorii
nebezpecnych pripravki. Vyhlaska ¢. 221/2004 stanovila
podminku minimalniho stupné (primarniho) rozkladu ani-
ontovych a neiontovych tenzidi obsazenych v deter-
gentech 80 % a vyhlaska ¢. 222/2004 resp. ¢. 389/2005
ur¢ila metody, které lze pro testovani biodegradability
a pro analytické stanoveni tenzidd pouzit. V pfiloze 2 vy-
hlasky ¢. 221/2004 byly v seznamu nebezpecnych latek
a pripravku, jejichz pouzivani, uvadéni na trh a do ob&hu
je omezeno, uvedeny nonylfenolethoxylaty. Tyto neionto-
vé povrchové aktivni latky se podle vyhlasky ¢. 221/2004
nesmi uvadét na trh, do ob¢hu nebo pouzivat jako latka
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Tabulka I

Prehled aktualné platnych pravnich pfedpist tykajicich se tenzidi a detergentt

Nézev dokumentu Oblast
platnosti

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 648/2004 ze dne 31. biezna 2004 o detergentech.

Natizeni Komise (ES) €. 907/2006 ze dne 20. cervna 2006, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 648/2004 o detergentech za u€elem pfizptsobeni priloh III a VII uvedeného natfizeni
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1336/2008 ze dne 16. prosince 2008, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 648/2004 za ucelem jeho ptizpisobeni nafizeni (ES) ¢. 1272/2008 o klasifikaci, oznacovani
a baleni latek a smési

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky,

0 zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94,
smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci,
oznaCovani a baleni latek a smési, o zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni
(ES) ¢. 1907/2006

Natizeni Komise (ES) ¢. 440/2008 ze dne 30. kvétna 2008, kterym se stanovi zkusebni metody podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 1999/45/ES ze dne 31. kvétna 1999 o sblizovani pravnich

a spravnich ptedpist Clenskych statl tykajicich se klasifikace, baleni a oznacovani nebezpecnych ptipravka
Rozhodnuti Komise ¢. 2003/200/ES ze dne 14. unora 2003, kterym se stanovuji revidovana ekologicka
kritéria pro udé€leni ekoznacky Spolecenstvi pracim prostfedkiim a kterym se méni rozhodnuti 1999/476/ES
Rozhodnuti Komise ¢. 2005/342/ES ze dne 23. bfezna 2005, kterym se stanovi revidovana ekologicka
kritéria pro udélovani ekoznacky Spolecenstvi mycim prostfedkiim pro ruéni myti nadobi

Rozhodnuti Komise ¢. 2005/344/ES ze dne 23. bfezna 2005, kterym se stanovi ekologicka kritéria pro
udélovani ekoznacky Spolecenstvi univerzalnim ¢isticim prostfedkim a Cisticim prostfedktim pro hygienicka
zatizeni

Rozhodnuti Komise ¢. 2007/506/ES ze dne 21. ¢ervna 2007, kterym se stanovi ekologicka kritéria pro
udélovani ekoznacky Spolecenstvi mydltim, Samponim a vlasovym kondicionérim

Rozhodnuti Komise ¢. 2003/31/ES ze dne 29. listopadu 2002, kterym se stanovuji revidovana ekologicka
kritéria pro udélovani ekoznacky Spolecenstvi mycim prosttedkiim do myc¢ek nadobi a kterym se méni
rozhodnuti 1999/427/ES

Rozhodnuti Komise ¢. 2008/63/ES ze dne 20. prosince 2007, kterym se méni rozhodnuti 2002/231/ES,
2002/255/ES, 2002/272/ES, 2002/371/ES, 2003/200/ES a 2003/287/ES, aby se prodlouzila platnost
ekologickych kritérii pro udélovani ekoznacky Spolecenstvi nékterym vyrobkim

Rozhodnuti Komise ¢. 2008/889/ES ze dne 18. listopadu 2008, kterym se méni rozhodnuti 2002/747/ES,
2003/31/ES, 2005/342/ES, 2005/344/ES a 2002/360/ES, aby se prodlouzila platnost ekologickych kritérii pro
udéleni ekoznacky Spolecenstvi nékterym vyrobkim

Doporuceni Komise ¢. 98/480/ES ze dne 22. Cervence 1998 o spravné environmentalni praxi pro doméaci
detergenty

EU

Zakon ¢. 371/2008 Sb. ze dne 18. cervence 2008, kterym se méni zakon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych
latkach a chemickych piipraveich a o zméné n€kterych zakoni .

Vyhlaska ¢. 139/2009 Sb. ze dne 11. kvétna 2009 o omezeni nebezpeénych chemickych latek
a nebezpecnych chemickych ptipravki

nebo jako slozka pfipravku v koncentracich rovnych nebo bylo ptivodné zahrnuto v dohodé mezi CSDPA a MZP, na
vy$8§ich nez 0,1 hm.% pfi vyjmenovanych pouZitich. Vycet legislativni irovni. Jmenované vyhlaSky, tzn. ¢. 221/2004,
zahrnuje napt. domaci ¢isténi, primyslové a profesionalni 222/2004 a 389/2005 byly pozdéji (s ucinnosti od
¢isténi s vyjimkou uzavienych systémut chemického ciste- 1. 6. 2009) novelou zékona o chemickych latkdch a che-
ni, kosmetické prostiedky, vyrobu celulosy a papiru aj. mickych ptipravcich €. 371/2008 Sb. zruseny a nahrazeny
Doslo tak k omezeni pouziti nonylfenolethoxylati, které pouze nafizenim ¢. 1907/2006 ,,REACH®, ve znéni poz-
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dejsich predpisti. Vyse zminéné omezeni pouZziti nonyl-
fenol-ethoxylati je zaclenéno do piilohy XVII tohoto nafi-
zeni. Zéakon ¢. 371/2008 tedy zajistil kompatibilitu nasich
narodnich pfedpisi s nafizenim ¢. 1907/2006 (REACH)
a souvisejicimi predpisy EU.

Navic je v CR s G¢innosti od 1. 6. 2009 podle vyhlas-
ky €. 139/2009 Sb. o omezeni nebezpecnych chemickych
latek a chemickych pfipravkd limitovan obsah fosforu
v pracich prostiedcich. Podle uvedené vyhlasky se nesmi
uvadét na trh a prodavat spotfebitelim praci prostiedky
s koncentraci fosforu vyssi nez 0,5 hm.%. Toto omezeni se
nevztahuje na praci prostfedky pouzivané pro prani v pru-
myslu a institucich, provadéné Skolenymi zaméstnanci,
a na praci prostfedky urcené pro vyvoz nebo pro distribuci
do jinych ¢lenskych zemi EU.

Ekologicky $etrné tenzidové ptipravky v CR

V Ceské republice je podobné jako v Evropské unii
zaveden systém udé€lovani ekoznacek. Pro detergenty
a jiné vyrobky obsahujici tenzidy pfichazi v Givahu statem
garantovand ochrannd znamka ,,ekologicky Setrny vyro-
bek*, udélovana v rdmci narodniho programu, ktery koor-
dinuje Ministerstvo Zzivotniho prostiedi ve spolupraci
s Agenturou pro ekologicky Setrné vyrobky. Pravidla pro
udélovani ekoznacky jsou specifikovana v technickych
smérnicich Ministerstva zivotniho prostiedi; vyrobki ob-
sahujicich tenzidy se tykaji nasledujici technické smérnice:
¢. 03-2009 (praci prostfedky pro textilie), ¢. 07-2009
(tekuté Cistici pripravky), ¢. 17-2009 (tenzidové myci kos-
metické prostiedky), ¢. 53-2009 (mydla, Sampony a vlaso-
vé kondicionéry). Logo, kterym se v CR oznacuji ekolo-
gicky Setrné vyrobky, je zndzornéno na obr. 2b.

Shrnuti soudasného stavu v CR

Prehled vsech vnitrostatnich pravnich predpist, které
se tykaji tenzidd a detergentl a v soucasné dobé plati
v Ceské republice, je uveden v tab. 1. Text piisluinych
predpistt v Gplném znéni je dostupny na internetovych
strankachv Ministerstva Zivotniho prostiedi’.

4. Zavér

Problematika tenzidi a detergentl je v legislativé
Evropské unie fesena od 70. let minulého stoleti a postup-
né¢ se stala pfedmétem znacného mnozstvi predpist,
z nichz fada byla opakovan¢ ménéna nebo nahrazena dal-
Simi. Zpocatku byla pravni Uprava této oblasti velmi ne-
pfehledna a skytala tadu nedostatkii, coz vyustilo
v pfepracovéani do jediné pravni normy, a to nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2004 o detergen-
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tech, které vstoupilo v platnost v fijnu 2005. Timto nafize-
nim se pfedev§$im zménil zplisob posuzovani biodegrada-
bility tenzidii obsazenych v detergentech: namisto rozkla-
du primérniho je limitovan Uplny biologicky rozklad za
aerobnich podminek. Kromé jinych je dal§im vyznamnym
pravnim aktem nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani
a omezovani chemickych latek a o zfizeni Evropské agen-
tury pro chemické latky, tzv. nafizeni REACH
(Registration, Evaluation and Authorisation of Chemi-
cals), které se tyka registrace, hodnoceni a povolovani
chemikalii vSeobecné, tedy i tenzidu.

V Ceské republice zapo&al vyvoj pravnich piedpist
upravujicich oblast tenzidl a detergentil pfiblizné o dvacet
let pozdé&ji nez v tehdejsi Evropské unii, a to nejprve na
bazi dobrovolné dohody, ktera ptredchazela legislativni
tipravé. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie doslo
k implementaci pfislusnych smérnic do nasi narodni legis-
lativy a veSkera nafizeni Evropského parlamentu jsou
pravné zavazna té€z v nasi zemi.

Obecné je v legislativé Evropské unie tykajici se ten-
zidi a detergentd patrny trend nahrazovani piedpisi
v podobé& smérnic predpisy ve formé nafizeni. V disledku
toho doslo k urcitému urychleni vstupu v platnost nové
zavadénych ustanoveni v ¢lenskych statech, nebot’ odpada
nutnost implementace do narodnich pravnich ptedpist.

Vypracovano v ramci teSeni vyzkumného zdaméru
MSM 6046137308 financovaného MSMT CR a v ramci
projektu GACR 203/09/1349.
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lative Measures Concerning Surfactants and Deter-
gents

The historical development of regulative measures
concerning surfactants and detergents in EU and in the
Czech Republic are reviewed and discussed. The key phe-
nomenon is biological degradability of the detergent. The
phenomenon and the principles of the methods prescribed
for its evaluation are explained. A complete list of regula-
tions dealing with surfactants and detergents is included in
the article.



