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1. ⁄vod

Pr˘myslov· Ëinnost p¯in·öÌ s pokrokem v uspokojov·nÌ
nar˘stajÌcÌch pot¯eb lidstva i ¯adu negativnÌch projev˘. JednÌm
z nich je moûnost vzniku z·vaûnÈ hav·rie, kter· m˘ûe b˝t
spojena s ˙nikem nebezpeËn˝ch l·tek toxickÈho, ho¯lavÈho
nebo v˝buönÈho charakteru. Z historie je zn·ma cel· ¯ada
z·vaûn˝ch pr˘myslov˝ch hav·riÌ, kterÈ mÏly nejr˘znÏjöÌ ne-
gativnÌ dopady na ûivoty a zdravÌ lidÌ, na ûivotnÌ prost¯edÌ a na
majetek. V 70. letech se v EvropÏ ud·lo nÏkolik z·vaûn˝ch
hav·riÌ, kterÈ ovlivnily dalöÌ dÏnÌ na poli prevence z·vaûn˝ch
pr˘myslov˝ch hav·riÌ. Mezi tyto rozs·hlÈ, z·vaûnÈ a zn·mÈ
hav·rie m˘ûeme poËÌtat katastrof·lnÌ explozi mraku a n·sled-
n˝ rozs·hl˝ poû·r v tov·rn·ch Nypro Flixborough ve VelkÈ
Brit·nii (1974) a dvÏ z·vaûnÈ hav·rie v chemick˝ch z·vodech
v italskÈm Sevesu (1976) a italskÈ Manfredonii (1978), kte-
rÈ zp˘sobily rozs·hlou kontaminaci okolÌ. Z·vaûnou hav·riÌ
s nejrozs·hlejöÌmi dopady byla hav·rie v indickÈm Bhop·lu
(1984), kter· zp˘sobila p¯edevöÌm rozs·hlÈ ztr·ty na lidsk˝ch
ûivotech a zdravÌ obyvatelstva ûijÌcÌho v okolÌ.

PoslednÏ jmenovanÈ ud·losti jsou vöeobecnÏ povaûov·ny
za z·sadnÌ inici·tory k ¯eöenÌ systematickÈ a ˙ËinnÈ prevence
z·vaûn˝ch pr˘myslov˝ch hav·riÌ. V podmÌnk·ch EvropskÈ

unie to pak bylo postupnÏ vyd·nÌ tzv. direktivy Seveso I
a Seveso II, kterÈ do znaËnÈ mÌry sjednotily p¯Ìstupy vyspÏ-
l˝ch z·padoevropsk˝ch zemÌ v oblasti z·konnÈ prevence z·-
vaûn˝ch hav·riÌ.

2. Prevence z·vaûn˝ch hav·riÌ v »R
a jejÌ legislativnÌ vymezenÌ

Je vöeobecnÏ zn·mo, ûe prevence je podstatnÏ levnÏjöÌ neû
n·slednÈ odstraÚov·nÌ n·sledk˘. OdstraÚov·nÌ n·sledk˘ z·-
vaûn˝ch pr˘myslov˝ch hav·riÌ b˝v· velmi n·roËnÈ a zpravidla
p¯edstavuje vysokÈ p¯ÌmÈ finanËnÌ ztr·ty, jakoû i nep¯ÌmÈ
finanËnÌ ztr·ty plynoucÌ z p¯eruöenÌ v˝roby. Nejz·vaûnÏjöÌmi
ztr·tami jsou vöak obÏti na lidsk˝ch ûivotech, resp. poökozenÌ
lidskÈho zdravÌ. Z·vaûnÈ jsou zpravidla takÈ dopady na ûivot-
nÌ prost¯edÌ a majetek.

V naöich podmÌnk·ch byla problematika prevence z·vaû-
n˝ch pr˘myslov˝ch hav·riÌ ¯eöena jen nesystematicky a nÏ-
kter· opat¯enÌ byla roztrouöena v r˘zn˝ch z·konech a pr·vnÌch
norm·ch, jako nap .̄ v z·konÌku pr·ce, v z·konu o zdravÌ lidu atd.

V »eskÈ republice se vyr·bÌ, zpracov·v·, manipuluje se
s nimi nebo je uloûeno velkÈ mnoûstvÌ toxick˝ch, ho¯lav˝ch
a v˝buön˝ch l·tek, ve znaËn˝ch mnoûstvÌch jsou takovÈto
l·tky p¯epravov·ny po silnicÌch, ûeleznicÌch nebo produkto-
vody. Jin˝mi slovy, znaËn· Ë·st infrastruktury vyr·bÌ, skladuje
a pouûÌv· v technologick˝ch procesech chemickÈ l·tky a p¯Ì-
pravky jako v˝chozÌ produkty, meziprodukty anebo koneËnÈ
produkty sv˝ch proces˘. Celkov· mnoûstvÌ v˝öe uveden˝ch
l·tek jsou znaËn·. Zvl·ötnostÌ je skuteËnost, ûe nebezpeËnÈ
l·tky jsou koncentrov·ny v ¯adÏ lokalit, nejËastÏji pak ve
velk˝ch pr˘myslov˝ch aglomeracÌch. Na nÏkter˝ch mÌstech
se nach·zÌ i nÏkolik skupin nebezpeËn˝ch l·tek pohromadÏ
a ve velk˝ch mnoûstvÌch.

Od poË·tku 90. let vznikla nalÈhav· pot¯eba postupnÏ, ale
systematicky harmonizovat n·ö pr·vnÌ systÈm s poûadavky
EvropskÈ unie i v oblasti prevence a likvidace z·vaûn˝ch
hav·riÌ. V roce 1992 vydala vl·da »SFR pokyn Ministerstvu
pr˘myslu a obchodu, aby vypracovalo z·konnou normu pro
oblast prevence a likvidace z·vaûn˝ch hav·riÌ v pr˘myslu.
N·vrh z·kona doznal ¯adu pracovnÌch variant. PostupnÏ takÈ
doölo ke zmÏnÏ zpracovatele p¯edlohy z·kona, a to z Minister-
stva pr˘myslu a obchodu na Ministerstvo ûivotnÌho prost¯edÌ.
P¯edloha z·kona byla takÈ v˝znamnÏ zmÏnÏna, a to p¯edevöÌm
v tom, ûe byla z n·vrhu z·kona vypuötÏna Ë·st Ñlikvidace
z·vaûn˝ch hav·riÌì.

Tato problematika byla zahrnuta do dalöÌ legislativy, kter·
byla v srpnu 2000 p¯ijata v »eskÈ republice, a jejÌû platnost
byla stanovena od 1. ledna 2001. KonkrÈtnÏ jde o skupinu nÌûe
uveden˝ch z·kon˘, kterÈ komplexnÏ a systematicky ¯eöÌ pro-
blematiku likvidace n·sledk˘ z·vaûnÈ hav·rie. Jsou to tyto
z·kony:
1. z·kon Ë. 238/2000 Sb., o HasiËskÈm z·chrannÈm sboru

»eskÈ republiky1,
2. z·kon Ë. 239/2000 Sb., o integrovanÈm z·chrannÈm sys-

tÈmu2,
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3. z·kon Ë. 240/2000 Sb., o krizovÈm ¯ÌzenÌ (krizov˝ z·kon)3.
UvedenÈ z·kony jsou doplÚov·ny prov·dÏcÌmi vyhl·öka-

mi, kterÈ byly vyd·ny v pr˘bÏhu roku 2000 a 2001.
NynÌ vöak obraùme pozornost k z·konu o prevenci z·vaû-

n˝ch hav·riÌ. Po p¯edepsan˝ch procedur·ch vËetnÏ p¯ipomÌn-
kov·nÌ byl n·vrh z·kona o prevenci z·vaûn˝ch hav·riÌ p¯ijat
dne 9.12.1999 pod oznaËenÌm z·kon Ë. 353/1999 Sb.4 a byl
publikov·n ve SbÌrce z·kon˘, Ë·stka 111 ze dne 30.12.1999.
Za povöimnutÌ stojÌ i fakt, ûe platnost tohoto z·kona byla
stanovena od 29.1.2000. Od tohoto data se tedy zaËÌnajÌ od-
vÌjet vöechny z·konem stanovenÈ termÌny. Uveden˝ z·kon se
opÌr· o kritÈria stanoven· v tzv. direktivÏ Seveso II, neboli
harmonizuje Ëesk˝ pr·vnÌ systÈm s Evropskou uniÌ v oblasti
prevence z·vaûn˝ch hav·riÌ. P¯edmÏtem z·kona je stanovenÌ
systÈmu prevence z·vaûn˝ch hav·riÌ pro objekty a za¯ÌzenÌ,
v nichû je umÌstÏna vybran· nebezpeËn· chemick· l·tka nebo
chemick˝ p¯Ìpravek v mnoûstvÌ stejnÈm nebo vÏtöÌm, neû je
mnoûstvÌ uvedenÈ v p¯Ìloze Ë. 1 k tomuto z·konu4.

Z·kon upravuje povinnosti provozovatel˘, kte¯Ì vlastnÌ
nebo uûÌvajÌ objekt nebo za¯ÌzenÌ, v nÏmû je umÌstÏna vybran·
chemick· l·tka nebo chemick˝ p¯Ìpravek, a upravuje zp˘sob
za¯azenÌ objektu nebo za¯ÌzenÌ do p¯Ìsluön˝ch skupin. D·le
upravuje poskytov·nÌ informacÌ ve¯ejnosti p¯i prevenci z·vaû-
n˝ch hav·riÌ a v˝kon st·tnÌ spr·vy na ˙seku prevence z·vaû-
n˝ch hav·riÌ.

Jmenovan˝ z·kon se odvol·v· ve svÈm textu na dalöÌ
pr·vnÌ normy, kterÈ byly postupnÏ publikov·ny Minister-
stvem ûivotnÌho prost¯edÌ a Ministerstvem vnitra. Tyto pr·vnÌ
normy ñ jako prov·dÏcÌ p¯edpisy k z·konu Ë. 353/1999 Sb. ñ
byly vesmÏs publikov·ny ve sbÌrce z·kon˘, Ë·stka 3, dne
27.1.2000 (cit.5ñ9). Z uvedenÈho je z¯ejmÈ, ûe cel˝ proces
tvorby z·kona o prevenci z·vaûn˝ch hav·riÌ a n·sledn˝ch
prov·dÏcÌch p¯edpis˘ byl velmi sloûit˝ a neobyËejnÏ dlouh˝.

Rozbor z·kona Ë. 353/1999 Sb. a prov·dÏcÌch p¯edpis˘ by
si vyû·dal podstatnÏ vÌce mÌsta, uveÔme tedy jen hlavnÌ ter-
mÌnovan· ustanovenÌ z·kona.

3. »asov˝ harmonogram plnÏnÌ z·kona
o prevenci z·vaûn˝ch hav·riÌ

Z·konn· ustanovenÌ a jejich termÌnovÈ plnÏnÌ se nejlÈpe
p¯iblÌûÌ na nÌûe uvedenÈm zjednoduöenÈm ËasovÈm harmono-
gramu. Zde uveden· z·konn· ustanovenÌ jsou vztaûena p¯ede-
vöÌm na provozovatele. Net˝kajÌ se st·tnÌ spr·vy ve smyslu
zpracov·nÌ nÌûe citovanÈ dokumentace:
1. Ozn·menÌ o za¯azenÌ objektu nebo za¯ÌzenÌ do skupiny A

nebo B do 29.7.2000
2. BezpeËnostnÌ  program  (BP)  prevence z·vaûnÈ  hav·rie

(skupina A i B) do 29.1.2002
3. BezpeËnostnÌ zpr·va (BZ) (skupina B) do 29.1.2002
4. Vnit¯nÌ havarijnÌ pl·n (skupina B) do 29.1.2002
5. Podklady pro vnÏjöÌ havarijnÌ pl·n (skupina B) do 29.1.2002
6. Z·konnÈ pojiötÏnÌ vykalkulovan˝ch ökod (skupina A i B)

(do 100 dnÌ od podeps·nÌ BP nebo BZ) asi do 9.5.2002
Uveden˝ harmonogram platÌ pro st·vajÌcÌ objekty a za¯Ì-

zenÌ. Je vöak pochopitelnÏ ¯eöena i situace novÏ budovan˝ch
objekt˘ a za¯ÌzenÌ. Nutno podotknout, ûe p¯i hodnocenÌ objek-
t˘ a za¯ÌzenÌ, kde jsou umÌstÏny nebezpeËnÈ chemickÈ l·tky
a p¯Ìpravky, musÌ provozovatel br·t v ˙vahu ÑprojektovanÈ
mnoûstvÌ l·tekì4.

4. KumulativnÌ a synergickÈ ˙Ëinky

NovÏ je d·na povinnost okresnÌm ˙¯ad˘m, aby hodnotily
moûnost vzniku kumulativnÌch a synergick˝ch ˙Ëink˘ vypl˝-
vajÌcÌch z polohy blÌzk˝ch objekt˘ nebo za¯ÌzenÌ a z druhu
a mnoûstvÌ v nich umÌstÏn˝ch nebezpeËn˝ch l·tek na svÈm
˙zemÌ a tyto ˙¯ady majÌ moûnost zmÏnit za¯azenÌ provozova-
tele4. Mohou tedy p¯evÈst provozovatele ze skupiny Ñneza¯a-
zenì do skupiny A, a ze skupiny A do skupiny B, coû je vûdy
˙zce spjato s rozsahem, a tÌm n·roËnostÌ zpracov·nÌ z·konem
p¯edepsanÈ dokumentace. Zvl·ötnÌ pozornost si zasluhujÌ ot·z-
ky ¯eöÌcÌ problematiku kumulativnÌch a synergick˝ch ˙Ëink˘,
a to hlavnÏ proto, ûe tyto z·vaûnÈ ot·zky nejsou dosud legis-
lativnÏ ¯eöeny a v souËasnÈ dobÏ neexistuje v »eskÈ republice
dostatek praktick˝ch zkuöenostÌ s jejich kvalifikovan˝m po-
suzov·nÌm. Z·kon Ë. 353/1999 Sb. (z·kon o prevenci z·vaû-
n˝ch hav·riÌ) ve svÈ ˙vodnÌ Ëasti definuje kumulativnÌ a syner-
gickÈ ˙Ëinky. ÑKumulativnÌ a synergickÈ ˙Ëinky jsou zv˝öenÌ
rizika vzniku z·vaûnÈ hav·rie a z·vaûnosti jejÌch n·sledk˘
v d˘sledku blÌzkosti dalöÌho objektu nebo za¯ÌzenÌ, v nÏmû je
umÌstÏn· nebezpeËn· l·tkaì4.

Jak jiû bylo uvedeno, citovan˝ z·kon ve svÈ hlavÏ II uv·dÌ,
ûe ÑokresnÌ ˙¯ad vyhodnocuje moûnost vzniku kumulativnÌch
a synergick˝ch ˙Ëink˘ vypl˝vajÌcÌch z polohy okolnÌch objek-
t˘ nebo za¯ÌzenÌ a z druhu a mnoûstvÌ v nich umÌstÏnÈ nebez-
peËnÈ l·tky a na z·kladÏ tohoto vyhodnocenÌ urËuje objekty
a za¯ÌzenÌ, jejichû vz·jemn· poloha zvyöuje riziko z·vaûnÈ
hav·rie. Tuto skuteËnost okresnÌ ˙¯ad neprodlenÏ sdÏlÌ pr·v-
nickÈ nebo fyzickÈ osobÏ, kter· vlastnÌ nebo uûÌv· urËen˝
objekt nebo za¯ÌzenÌì4. ObecnÏ je nutno konstatovat, ûe v sou-
ËasnÈ dobÏ nenÌ k dispozici û·dn· smÏrnice Ëi jin˝ prov·dÏcÌ
p¯edpis, kter˝ by stanovil postup p¯i posuzov·nÌ kumulativ-
nÌch a synergick˝ch ˙Ëink˘.

Vyd·nÌ pr·vnÌho p¯edpisu pro vyhodnocenÌ moûnosti vzniku
kumulativnÌch a synergick˝ch ˙Ëink˘ nenÌ sice v z·konÏ sta-
noveno, p¯esto je jednoznaËnÈ, ûe vyd·nÌ takovÈ normy je
pot¯ebnÈ. P¯itom se m˘ûe jednat i o pr·vnÌ normu niûöÌ sÌly,
jako nap¯Ìklad metodick˝ pokyn apod. V souËasnÈ dobÏ vöak
nenÌ jasnÈ, zda k vyd·nÌ nÏjakÈ normy dojde, a proto na ni
nelze spolÈhat, ale je nutno zah·jit pr·ci na vyhodnocov·nÌ
moûnosti vzniku kumulativnÌch a synergick˝ch ˙Ëink˘ na
z·kladÏ konkrÈtnÌch podklad˘.

Pro p¯iblÌûenÌ oblasti hodnocenÌ vzniku kumulativnÌch
a synergick˝ch ˙Ëink˘ jsou nÌûe uvedeny nÏkterÈ obecnÈ z·sa-
dy, kterÈ je moûnÈ vyuûÌt. P¯esto je t¯eba zd˘raznit skuteËnost,
ûe kvalifikovanÈ vyhodnocenÌ moûnosti vzniku kumulativ-
nÌch a synergick˝ch ˙Ëink˘ se rozhodnÏ neobejde bez mode-
lov·nÌ moûn˝ch havarijnÌch n·sledk˘, a takÈ to, ûe kaûd˝
jednotliv˝ p¯Ìpad je zcela individu·lnÌ, a je tedy pot¯eba jej
podrobnÏ studovat a n·slednÏ vyhodnotit.

ObecnÈ z·sady jsou n·sledujÌcÌ10ñ14:
ñ Pro hodnocenÌ havarijnÌch ˙Ëink˘ se zpravidla pouûÌv· tzv.

konzervativnÌ prognÛza, coû v technickÈ praxi znamen·, ûe
se poËÌt· s nejhoröÌ variantou v˝voje havarijnÌ ud·losti.

ñ Je t¯eba mÌt na mysli, ûe havarijnÌ projevy mohou mÌt cha-
rakter poû·ru, v˝buchu nebo ˙niku toxickÈ l·tky; p¯Ìpadn·
kombinace nÏkter˝ch havarijnÌch projev˘ je moûn·.

ñ Kaûd˝ zdroj rizika je nutno individu·lnÏ analyzovat a hod-
notit se znalostÌ vöech v˝znamn˝ch technologick˝ch prv-
k˘ a provoznÌch podmÌnek (tlaky, teploty, pr˘toky, zvl·öt-
nosti pouûÌvanÈ technologie apod.).
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ñ SilniËnÌ a ûelezniËnÌ p¯eprava nebezpeËn˝ch l·tek zvyöuje
riziko hav·rie na zdrojÌch v okolÌ rizika u prakticky vöech
objekt˘ a za¯ÌzenÌ, kde jsou umÌstÏny nebezpeËnÈ l·tky.

ñ Je t¯eba urËit velikost konkrÈtnÌho havarijnÌho dopadu,
kter˝ m˘ûe zp˘sobit zhoröenÌ n·sledk˘ prim·rnÌ hav·rie.
Jedn· se o takovÈ ud·losti, jako nap¯. sekund·rnÌ poû·r,
roztrûenÌ z·drûe nebo baÚky p˘sobenÌm tlakovÈ vlny apod.
TakovÈto stanovenÌ lze kvalifikovanÏ provÈst za pouûitÌ
modelovacÌch program˘ (nap¯. tlakov· vlna v˝buchu, in-
toxikace osob, tepelnÈ z·¯enÌ poû·r˘ apod.). Odhad poöko-
zenÌ blÌzkÈ technologie havarijnÌmi projevy je velmi ob-
tÌûn˝, je schopen ho provÈst jen zkuöen˝ t˝m odbornÌk˘ za
aktivnÌ ˙Ëasti zkuöen˝ch technolog˘ objekt˘ a za¯ÌzenÌ,
kde jsou nebezpeËnÈ l·tky umÌstÏny.

5. ⁄Ëast ve¯ejnosti a informovanost ve¯ejnosti

⁄Ëast ve¯ejnosti je upravena p¯i projedn·v·nÌ bezpeËnost-
nÌho programu a bezpeËnostnÌ zpr·vy, respektive jejich aktua-
lizace. D·le je stanovena povinnost st·tnÌ spr·vÏ (okresnÌm
˙¯ad˘m) informovat ve¯ejnost v zÛnÏ havarijnÌho pl·nov·nÌ
o riziku z·vaûnÈ hav·rie, vËetnÏ moûn˝ch kumulativnÌch a sy-
nergick˝ch ˙Ëink˘, o preventivnÌch bezpeËnostnÌch opat¯e-
nÌch a o û·doucÌm chov·nÌ obËan˘ v p¯ÌpadÏ vzniku z·vaûnÈ
hav·rie. PodrobnÏ se o tom zmiÚuje Vyhl·öka MéP Ë. 8/2000
Sb. (cit.7).

Tato z·konn· ustanovenÌ o ˙Ëasti a informov·nÌ ve¯ejnosti
Ë·steËnÏ  navazujÌ na ustanovenÌ z·kona Ë.  123/1998 Sb.,
o pr·vu na informace o ûivotnÌm prost¯edÌ a z·kona Ë. 106/
1999 Sb., o svobodnÈm p¯Ìstupu k informacÌm.

Ve¯ejnost m· jednak obecnÏ Ñpr·vo na informaceì (viz
v˝öe citovanÈ z·kony), ale takÈ pot¯ebuje b˝t informov·na
o potenci·lnÌch rizicÌch nebo rizikov˝ch za¯ÌzenÌch. To proto,
aby pochopila, proË se zpracov·v· vnit¯nÌ a vnÏjöÌ havarijnÌ
pl·n pro p¯Ìpad ohroûenÌ nebo hav·rie, a jakÈ Ëinnosti jsou
v tÏchto situacÌch vyûadov·ny od ve¯ejnosti10.

JeötÏ p¯ed vyd·nÌm v˝öe citovan˝ch z·konn˝ch norem se
stalo dobr˝m zvykem, ûe nejvÏtöÌ provozovatelÈ v nÏkter˝ch
p¯Ìpadech zaËali vyd·vat pro obyvatelstvo ûijÌcÌ v okolÌ jed-
noduchÈ broûury nebo let·Ëky, kde se uv·dÏla z·kladnÌ pra-
vidla chov·nÌ osob v p¯ÌpadÏ vzniku z·vaûnÈ hav·rie. Tato ne-
form·lnÌ komunikace mezi provozovatelem a obyvatelstvem
ûijÌcÌm v okolÌ se zpravidla osvÏdËila, neboù nastolila vztahy
d˘vÏry a spolupr·ce. Naopak v p¯Ìpadech, kdy takov· komu-
nikace v·zla, to vyvol·valo ¯adu ot·zek, pochybnostÌ i znaËnÈ
ned˘vÏry ze strany obËan˘ k provozovatel˘m. DneönÌ legisla-
tiva neukl·d· provozovatel˘m û·dnou z·konnou povinnost
p¯Ìmo ve vztahu k ve¯ejnosti, ale pouze zprost¯edkovanÏ p¯es
okresnÌ ˙¯ady15.

Je vöak t¯eba podtrhnout, ûe pravidelnÈ a systematickÈ
kontakty a jedn·nÌ mezi provozovateli a ve¯ejnostÌ jsou sku-
teËnÏ re·lnou platformou prevence z·vaûnÈ hav·rie a z·roveÚ
dokladem pÈËe o ûivotnÌ prost¯edÌ. VÏtöina dohad˘ a ned˘vÏry
zmizÌ, kdyû lidÈ v okolÌ podniku poznajÌ, jak podnik pracuje,
co vyr·bÌ, jakÈ l·tky skladuje, s jak˝mi l·tkami manipuluje,
ûe m· kvalifikovanÈ ¯ÌdÌcÌ pracovnÌky, ûe m· kvalitnÌ havarijnÌ
pl·n, ûe plnÏ realizuje pot¯ebn· bezpeËnostnÌ opat¯enÌ apod.10

ProvozovatelÈ by mÏli b˝t ve vztahu k ve¯ejnosti sami
iniciativnÌ a pravidelnÏ p¯ipravovat srozumitelnou informaci
pro ve¯ejnost, kterÈ rozumÌ i laici. P¯i komunikaci mezi pro-

vozovatelem a ve¯ejnostÌ je moûnÈ vyuûÌt celÈ ¯ady metod
komunikace v mÌstnÌch podmÌnk·ch, jak je uvedeno nÌûe.
Velice uûiteËn· a osvÏdËen· je p¯Ìprava, vytiötÏnÌ a distribuce
informaËnÌch let·Ëk˘ a broûur pro ve¯ejnost v okolÌ podniku.
D·le je moûnÈ zorganizovat prezentace s promÌt·nÌm popul·r-
nÏ-vÏdeck˝ch film˘, p¯ÌpadnÏ p¯Ìprava a provedenÌ p¯edn·öek,
semin·¯˘ nebo kulat˝ch diskusnÌch stol˘. Vhodn˝mi formami
komunikace mezi provozovatelem a ve¯ejnostÌ jsou r˘znÈ typy
exkurzÌ (nap¯. pro ökoly, d˘chodce apod.) nebo dny otev¯e-
n˝ch dve¯Ì pro celou laickou ve¯ejnost. Pro ˙plnost je t¯eba
dodat, ûe pochopitelnÏ musÌ probÌhat komunikace provozova-
tele v r˘zn˝ch form·ch i s mÌstnÌ st·tnÌ spr·vou, sdÏlovacÌmi
prost¯edky i dalöÌmi subjekty, jako jsou r˘znÈ dobrovolnÈ
spolky a sdruûenÌ. Velmi v˝znamn· je promyölen· a pravidel-
n· spolupr·ce se vöemi druhy sdÏlovacÌch prost¯edk˘: mÌstnÌm
tiskem, rozhlasem a televizÌ. V neposlednÌ ¯adÏ je uûiteËn·
vlastnÌ pravidelnÏ obmÏÚovan· a doplÚovan· domovsk· str·n-
ka na internetu16,17.

6. Teritori·lnÌ p¯ehled nebezpeËn˝ch l·tek
v »eskÈ republice

Podle d˘vodovÈ zpr·vy k z·konu Ë. 353/1999 Sb. se od-
haduje, ûe na ˙zemÌ »eskÈ republiky je asi 80 objekt˘ a za¯Ì-
zenÌ skupiny A a asi 30 objekt˘ a za¯ÌzenÌ skupiny B. Tento
odhad byl p¯esnÏ korigov·n zaslan˝mi ozn·menÌmi provozo-
vatel˘ na p¯ÌsluönÈ okresnÌ ˙¯ady. Ozn·menÌ provozovatele
o za¯azenÌ do skupiny A nebo B je prvnÌ z·konn· povinnost,
jejÌû obsah je stanoven uveden˝m z·konem, a zvl·ötÏ jeho
p¯Ìlohou 2. Druh ani mnoûstvÌ nebezpeËnÈ l·tky nesmÏjÌ b˝t
oznaËeny za p¯edmÏt obchodnÌho tajemstvÌ.

Pod·nÌm jednotliv˝ch ozn·menÌ vznikl ˙pln˝ teritori·lnÌ
p¯ehled nebezpeËn˝ch l·tek v »eskÈ republice, a to ve struktu-
¯e: druh, mnoûstvÌ a skupenstvÌ nebezpeËn˝ch chemick˝ch
l·tek a p¯Ìpravk˘ na ˙zemÌ celÈho st·tu. V tomto souboru jsou
obsaûeny pouze limitnÌ a nadlimitnÌ mnoûstvÌ jednotliv˝ch
l·tek podle mnoûstvÌ, kter· jsou z·konem stanovena. Nespl-
nÏnÌ tÈto z·konnÈ povinnosti ñ ozn·menÌ o za¯azenÌ do skupi-
ny A nebo B ñ nebo uvedenÌ nepravdiv˝ch ˙daj˘ je velmi tvrdÏ
penalizov·no. Vznikl˝ souhrn ˙daj˘ o zdrojÌch rizik a jejich
rozmÌstÏnÌ na ˙zemÌ st·tu p¯edstavuje velmi v˝znamn˝ zdroj
spolehliv˝ch informacÌ pro dalöÌ rozvoj havarijnÌho pl·nov·nÌ
a krizovÈho managementu v »eskÈ republice. Na druhÈ stranÏ
je vöak ¯ada menöÌch podnikatelsk˝ch subjekt˘, kterÈ majÌ
nebezpeËnÈ chemickÈ l·tky nebo p¯Ìpravky, nicmÈnÏ v mnoû-
stvÌch ÑpodlimitnÌchì z hlediska z·kona Ë. 353/1999 Sb. Po-
chopitelnÏ i tato mÌsta mohou p¯edstavovat zdroj rizika. Z·kon
tÏmto provozovatel˘m ukl·d· pouze zpracovat protokol·rnÌ
prohl·öenÌ o tom, ûe nespadajÌ do skupiy A nebo B ve smyslu
z·kona Ë. 353/1999 Sb. (cit.18).

7. ProgramovÈ modelov·nÌ a vyhodnocov·nÌ
n·sledk˘ z·vaûn˝ch hav·riÌ

Ke kvalitnÌmu plnÏnÌ poûadavk˘ z·kona Ë. 353/1999 Sb.
a n·sledn˝ch prov·dÏcÌch p¯edpis˘, p¯ÌpadnÏ dalöÌch souvi-
sejÌcÌch z·kon˘  vydan˝ch v roce 2000, jako jsou z·kony
Ë. 238, 239, 240 (ale i jinÈ), je nutnÈ uplatnit programovÈ
n·stroje. Tento obecn˝ poûadavek vypl˝v· p¯edevöÌm z toho,
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ûe z·kon Ë. 353/1999 Sb. a jeho prov·dÏcÌ p¯edpisy stanovÌ
p¯esnÏ definovan˝ rozsah zpracov·nÌ rozs·hlÈ bezpeËnostnÌ
dokumentace, kter· musÌ b˝t vesmÏs hotova do 29. ledna
2002.

SouËasnÈ programovÈ n·stroje umoûÚujÌ vytvo¯enÌ kvalit-
nÌ prognÛzy havarijnÌch n·sledk˘ a zvl·ötÏ pak ve spojenÌ
s r˘zn˝mi geografick˝mi informaËnÌmi systÈmy p¯edstavujÌ
siln˝ a ˙Ëinn˝ n·stroj pro kvalifikovanÈ modelov·nÌ. Zpravid-
la se takÈ vyznaËujÌ relativnÏ vysokou vÏrohodnostÌ zÌskan˝ch
v˝sledk˘. ProgramovÈ n·stroje ¯eöÌ takÈ prognÛzu havarijnÌ
ud·losti, o kterÈ je zn·mo m·lo, nebo je nedostatek vstupnÌch
informacÌ. KoncepËnÏ se zpravidla pouûÌv· konzervativnÌho
p¯Ìstupu, neboli poËÌt· se s nejhoröÌm v˝vojem havarijnÌ ud·-
losti za dan˝ch podmÌnek. ProgramovÈ n·stroje majÌ v sobÏ
zabudov·ny takÈ datab·ze nebezpeËn˝ch l·tek s pot¯ebn˝mi
fyzik·lnÏ-chemick˝mi, toxikologick˝mi a ekologicko-toxi-
kologick˝mi parametry18.

Je vöak nutnÈ upozornit na skuteËnost, ûe modely jsou
schopny vypoËÌtat korektnÌ v˝sledek pouze v p¯ÌpadÏ, ûe je
problÈm spr·vnÏ definov·n a zad·n a ¯eöitel m· dostatek
odborn˝ch zkuöenostÌ pro kontrolu. ProgramovÈ n·stroje musÌ
umoûÚovat vysok˝ uûivatelsk˝ komfort a takÈ bezproblÈmovÈ
vyuûitÌ p¯Ìmo v krizov˝ch a havarijnÌch situacÌch.

8. Z·vÏr

P¯i splnÏnÌ vöech stanoven˝ch z·konn˝ch povinnostÌ bude
poË·tkem roku 2002 zabezpeËena podstatnÏ kvalitnÏji ochra-
na civilnÌho obyvatelstva v okolÌ jak pr˘myslov˝ch kom-
plex˘, tak i menöÌch objekt˘ a za¯ÌzenÌ. ProvozovatelÈ, kte¯Ì
majÌ nebezpeËnÈ chemickÈ l·tky a p¯Ìpravky v nadlimitnÌch
mnoûstvÌch, budou muset trvale a systematicky investovat do
oblasti prevence z·vaûn˝ch hav·riÌ a bezpeËnosti sv˝ch ob-
jekt˘, za¯ÌzenÌ a technologiÌ. »Ìm d¯Ìve se s promyölen˝mi
a zd˘vodnÏn˝mi investicemi do prevence hav·riÌ zaËne, tÌm
lÈpe19ñ23.
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O. J. Mikaa and I. Maöekb(aIndustrial Safety Assessment
Technicians Co., Brno,bInstitute of Chemistry and Technology
of Environmental Protection, Technical University, Brno): An
Overview of Hazardous Chemicals and Chemical Prepa-
rations in the Czech Republic

The new legislation of the Czech Republic concerning
prevention of major accidents in large factories and plants
came into force on 29 January 2000. Some aspects of the
synergistic and cumulative consequences of major accidents
are discussed including several recommendations. Cooperati-
on between authorities and the public on the local level is
described, with some ideas of improving communication. The
survey could be a basis for emergency planning and manage-
ment in the Czech Republic.
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