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1. Uvod
Priimyslova ¢innost pfindsi s pokrokem v uspokojovan{
nartstajicich potieb lidstva i fadu negativnich projevt. Jednim
z nich je moznost vzniku zdvazné havadrie, kterd mize byt
spojena s tnikem nebezpecnych litek toxického, horlavého
nebo vybusného charakteru. Z historie je zndma celd rada
zavaznych primyslovych havirii, které mély nejriiznéjsi ne-
gativni dopady na Zivoty a zdravi lidi, na Zivotni prostfedi a na
majetek. V 70. letech se v Evropé uddlo nékolik zdvaznych
havdrif, které ovlivnily dal$i déni na poli prevence zavaznych
prumyslovych havdrii. Mezi tyto rozsahlé, zdvazné a zndmé
havdrie miZeme pocitat katastrofdlni explozi mraku a ndsled-
ny rozsahly pozar v tovarndch Nypro Flixborough ve Velké
Britanii (1974) a dvé zdvazné havirie v chemickych zdvodech
v italském Sevesu (1976) a italské Manfredonii (1978), kte-
ré zpusobily rozsdhlou kontaminaci okoli. Zavaznou havdrif
s nejrozsdhlejsimi dopady byla havdrie v indickém Bhopdlu
(1984), kterd zptisobila predevsim rozsdhlé ztrity na lidskych
zivotech a zdravi obyvatelstva Zijictho v okoli.

Posledné jmenované uddlosti jsou vSeobecné povazovany
za zdsadni inicidtory k feSeni systematické a i¢inné prevence
zavaznych pramyslovych havdrii. V podminkach Evropské
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unie to pak bylo postupné vyddni tzv. direktivy Seveso I
a Seveso II, které do znacné miry sjednotily pfistupy vyspé-
lych zdpadoevropskych zemi v oblasti zakonné prevence zd-
vaznych havdrii.

2. Prevence zavaznych havarii v CR
a jeji legislativni vymezeni

Je v§eobecné zndmo, Ze prevence je podstatné levnéjsi nez
ndsledné odstrafiovani ndsledkt. Odstranovani ndsledkid zd-
vaznych primyslovych havirii byva velmi ndro¢né a zpravidla
predstavuje vysoké pifmé financni ztrdty, jakoZ i nepfimé
finan¢ni ztraty plynouci z pferuseni vyroby. Nejzdvazn&jSimi
ztratami jsou vSak obéti na lidskych Zivotech, resp. poskozen{
lidského zdravi. Zavazné jsou zpravidla také dopady na Zivot-
ni prostfedi a majetek.

V nasich podminkdch byla problematika prevence zdavaz-
nych primyslovych havdrif feSena jen nesystematicky a né-
kterd opatieni byla roztrousena v riznych zdkonech a pravnich
normadch, jako napf. v zakoniku prace, v zakonu o zdravi lidu atd.

V Ceské republice se vyrabi, zpracovdva, manipuluje se
s nimi nebo je uloZzeno velké mnozstvi toxickych, hoflavych
a vybusnych ldtek, ve zna¢nych mnozstvich jsou takovéto
latky pfepravovdny po silnicich, Zeleznicich nebo produkto-
vody. Jinymi slovy, zna¢nd ¢dst infrastruktury vyrabi, skladuje
a pouziva v technologickych procesech chemické latky a pii-
pravky jako vychozi produkty, meziprodukty anebo konecné
produkty svych procest. Celkovd mnozZstvi vySe uvedenych
latek jsou znacnd. Zvlastnosti je skutecnost, Ze nebezpecné
latky jsou koncentrovdny v fadé lokalit, nejcastéji pak ve
velkych pramyslovych aglomeracich. Na nékterych mistech
se nachdzi i nékolik skupin nebezpecnych latek pohromadé
a ve velkych mnozstvich.

Od pocidtku 90. let vznikla naléhavd potfeba postupné, ale
systematicky harmonizovat nd$ pravni systém s pozadavky
Evropské unie i v oblasti prevence a likvidace zdvaznych
havirii. V roce 1992 vydala vldda CSFR pokyn Ministerstvu
primyslu a obchodu, aby vypracovalo zdkonnou normu pro
oblast prevence a likvidace zdvaznych havdrii v primyslu.
Navrh zdkona doznal fadu pracovnich variant. Postupné také
doslo ke zméné zpracovatele predlohy zdkona, a to z Minister-
stva primyslu a obchodu na Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
Predloha zdkona byla také vyznamné zménéna, a to pfedevs$im
v tom, Ze byla z ndvrhu zdkona vypusténa cdst ,likvidace
zavaznych havdarii*.

Tato problematika byla zahrnuta do dalsi legislativy, kterd
byla v srpnu 2000 pfijata v Ceské republice, a jejiZ platnost
byla stanovena od 1. ledna 2001. Konkrétné jde o skupinu nize
uvedenych zdkoni, které komplexné a systematicky fesi pro-
blematiku likvidace nésledkli zdvazné havdrie. Jsou to tyto

zdkony:

1. zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zdachranném sboru
Ceské republiky’,

2. zédkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném sys-
témuz,
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3. zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon)’.

Uvedené zdkony jsou dopliovany provddécimi vyhldska-
mi, které byly vyddny v priibéhu roku 2000 a 2001.

Nyni vSak obratme pozornost k zdkonu o prevenci zdvaz-
nych havdrii. Po pfedepsanych procedurdch vcetné pfipomin-
kovani byl navrh zdkona o prevenci zdvaznych havdrii pfijat
dne 9.12.1999 pod oznacenim zakon ¢. 353/1999 Sb.* a byl
publikovédn ve Sbirce zdkont, ¢dstka 111 ze dne 30.12.1999.
Za povSimnuti stoji i fakt, Ze platnost tohoto zdkona byla
stanovena od 29.1.2000. Od tohoto data se tedy zacinaji od-
vijet vSechny zdkonem stanovené terminy. Uvedeny zdkon se
opira o kritéria stanovend v tzv. direktivé Seveso II, neboli
harmonizuje ¢esky pravni systém s Evropskou unii v oblasti
prevence zdvaznych havdrii. Pfedmétem zdkona je stanoveni
systému prevence zdvaznych havdrii pro objekty a zafizeni,
v nichz je umisténa vybrand nebezpecna chemickd latka nebo
chemicky pfipravek v mnozstvi stejném nebo vétsim, nez je
mnoZstvi uvedené v pifloze &. 1 k tomuto zdkonu®.

Zdkon upravuje povinnosti provozovatelt, ktefi vlastn{
nebo uzivaji objekt nebo zafizeni, v némz je umisténa vybrand
chemicka ldtka nebo chemicky piipravek, a upravuje zptisob
zatazeni objektu nebo zafizeni do prislusnych skupin. Ddle
upravuje poskytovdni informaci vetejnosti pfi prevenci zdvaz-
nych havdrii a vykon stdtni spravy na dseku prevence zdvaz-
nych havdrii.

Jmenovany zdkon se odvoldvd ve svém textu na dalsi
pravni normy, které byly postupné publikovdny Minister-
stvem zivotniho prostiedi a Ministerstvem vnitra. Tyto pravni
normy — jako provadéci predpisy k zdkonu ¢. 353/1999 Sb. —
byly vesmés publikovdny ve sbirce zdkond, ¢dstka 3, dne
27.1.2000 (cit.>). Z uvedeného je zfejmé, Ze cely proces
tvorby zdkona o prevenci zdvaznych havdrif a ndslednych
provadécich predpist byl velmi slozity a neobycejné dlouhy.

Rozbor zdkona ¢. 353/1999 Sb. a provadécich predpist by
si vyzadal podstatné vice mista, uvedme tedy jen hlavni ter-
minovand ustanoveni zdkona.

3. Casovy harmonogram plnéni zdkona
o prevenci zavaznych havarii

Zdkonnd ustanoveni a jejich terminové plnéni se nejlépe
priblizi na nize uvedeném zjednoduseném ¢asovém harmono-
gramu. Zde uvedend zdkonnd ustanoveni jsou vztazena piede-
v§im na provozovatele. Netykaji se stdtni spravy ve smyslu
zpracovani nize citované dokumentace:

1. Ozndmeni o zafazeni objektu nebo zafizeni do skupiny A
nebo B do 29.7.2000

Bezpecnostni program (BP) prevence zdvazné havdrie
(skupina A i B) do 29.1.2002

Bezpecnostni zprava (BZ) (skupina B) do 29.1.2002
Vnitfni havarijni pldn (skupina B) do 29.1.2002
Podklady pro vnéjsi havarijni plan (skupina B) do 29.1.2002
Zakonné pojisténi vykalkulovanych $kod (skupina A i B)
(do 100 dni od podepsédni BP nebo BZ) asi do 9.5.2002
Uvedeny harmonogram plati pro stdvajici objekty a zafi-
zeni. Je vSak pochopitelné feSena i situace nové budovanych
objekt a zafizeni. Nutno podotknout, Ze pti hodnoceni objek-
th a zafizeni, kde jsou umistény nebezpecné chemické litky
a pripravky, musi provozovatel brit v dvahu ,,projektované
mnozstvi latek**.

2.
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4. Kumulativni a synergické ucinky

Nové je ddna povinnost okresnim tfadim, aby hodnotily
moznost vzniku kumulativnich a synergickych dcinka vyply-
vajicich z polohy blizkych objektd nebo zafizeni a z druhu
a mnozstvi v nich umisténych nebezpec¢nych ldtek na svém
uzemi a tyto urady maji moznost zménit zafazeni provozova-
tele*. Mohou tedy pievést provozovatele ze skupiny ,,nezaia-
zen* do skupiny A, a ze skupiny A do skupiny B, coZ je vzdy
lzce spjato s rozsahem, a tim naro¢nosti zpracovani zdkonem
predepsané dokumentace. Zvlastni pozornost si zasluhuji otdz-
ky fesici problematiku kumulativnich a synergickych uc¢inkd,
a to hlavné proto, Ze tyto zdvazné otdzky nejsou dosud legis-
lativn feseny a v soucasné dobé neexistuje v Ceské republice
dostatek praktickych zkuSenosti s jejich kvalifikovanym po-
suzovdanim. Zdkon ¢. 353/1999 Sb. (zdkon o prevenci zdvaz-
nych havdrif) ve své tivodni Casti definuje kumulativn{ a syner-
gické dcinky. ,,Kumulativni a synergické dicinky jsou zvyseni
rizika vzniku zdvazné havdrie a zdvaznosti jejich nésledka
v dasledku blizkosti dalsitho objektu nebo zatfizeni, v némz je
umisténd nebezpecnd latka“,

Jak jiz bylo uvedeno, citovany zdkon ve své hlavé I uvadi,
Ze ,,okresni ufad vyhodnocuje moznost vzniku kumulativnich
a synergickych tcinkl vyplyvajicich z polohy okolnich objek-
ti nebo zafizeni a z druhu a mnozstvi v nich umisténé nebez-
pecné latky a na zdkladé tohoto vyhodnoceni urcuje objekty
a zafizeni, jejichZ vzdjemnd poloha zvySuje riziko zdvazné
havdrie. Tuto skutecnost okresni tfad neprodlené sdéli prav-
nické nebo fyzické osobé, kterd vlastni nebo uzivd urceny
objekt nebo zafizeni**. Obecné je nutno konstatovat, Ze v sou-
¢asné dobé nenf k dispozici Zddnd smérnice ¢i jiny provadéct
predpis, ktery by stanovil postup pfi posuzovani kumulativ-
nich a synergickych tcinka.

Vydani pravniho ptedpisu pro vyhodnoceni moznosti vzniku
kumulativnich a synergickych uc¢inkt nenf sice v zdkoné sta-
noveno, piesto je jednoznacné, zZe vydani takové normy je
potiebné. Pritom se mtiZe jednat i o pravni normu nizs{ sily,
jako napftiklad metodicky pokyn apod. V soucasné dobé vsak
neni jasné, zda k vydani néjaké normy dojde, a proto na ni
nelze spoléhat, ale je nutno zahdjit praci na vyhodnocovéni{
moznosti vzniku kumulativnich a synergickych ucinkd na
zdkladé konkrétnich podkladi.

Pro pftibliZzeni oblasti hodnoceni vzniku kumulativnich
a synergickych ti¢inkt jsou niZe uvedeny nékteré obecné zdsa-
dy, které je mozné vyuzit. Pfesto je tfeba zdlraznit skute¢nost,
ze kvalifikované vyhodnoceni moznosti vzniku kumulativ-
nich a synergickych uc¢inkti se rozhodné neobejde bez mode-
lovdni moznych havarijnich ndsledkt, a také to, Ze kazdy
jednotlivy pripad je zcela individudlni, a je tedy potieba jej
podrobné studovat a nasledné vyhodnotit.

Obecné zdsady jsou ndsledujici 10-14,

Pro hodnoceni havarijnich tic¢ink se zpravidla pouzivd tzv.
konzervativni prognéza, coz v technické praxi znamenad, Ze
se pocitd s nejhorsi variantou vyvoje havarijni uddlosti.

Je tfeba mit na mysli, Ze havarijni projevy mohou mit cha-
rakter pozdru, vybuchu nebo uniku toxické ldtky; pfipadnd
kombinace nékterych havarijnich projevi je mozna.
Kazdy zdroj rizika je nutno individudlné analyzovat a hod-
notit se znalosti vSech vyznamnych technologickych prv-
ku a provoznich podminek (tlaky, teploty, pritoky, zv1ast-
nosti pouzivané technologie apod.).
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— Silni¢ni a Zelezni¢ni pfeprava nebezpecnych latek zvysuje
riziko havdrie na zdrojich v okoli rizika u prakticky vsech
objektl a zafizeni, kde jsou umistény nebezpecné latky.
Je teba urcit velikost konkrétniho havarijniho dopadu,
ktery muiZe zptsobit zhorSeni ndsledkti primdrn{ havarie.
Jednd se o takové uddlosti, jako napft. sekundarni pozar,
roztrzeni zadrze nebo baiky pisobenim tlakové viny apod.
Takovéto stanoveni 1ze kvalifikované provést za pouZziti
modelovacich programt (napf. tlakovd vlna vybuchu, in-
toxikace osob, tepelné zdfeni pozarid apod.). Odhad posko-
zeni blizké technologie havarijnimi projevy je velmi ob-
tiZny, je schopen ho provést jen zkuSeny tym odbornikl za
aktivni dcasti zkuSenych technologli objektd a zafizent,
kde jsou nebezpecné latky umistény.

5. Ucast verejnosti a informovanost verejnosti

Ucast verejnosti je upravena pii projednavani bezpecnost-
ntho programu a bezpecnostni zpravy, respektive jejich aktua-
lizace. Déle je stanovena povinnost stdtni spravé (okresnim
dradim) informovat vefejnost v zo6né havarijniho planovan{
oriziku zdvazné havdrie, véetné moznych kumulativnich a sy-
nergickych dcinkd, o preventivnich bezpecnostnich opatie-
nich a o Zddoucim chovani ob¢anil v piipadé vzniku zavazné
havirie. Podrobné se o tom zmifiuje Vyhlaska MZP ¢. 8/2000
Sb. (cit.”).

Tato zdkonnd ustanoveni o tcasti a informovani vetfejnosti
¢dsteCné navazuji na ustanoveni zdkona ¢. 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o Zivotnim prostiedi a zdkona ¢. 106/
1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

Vefejnost md jednak obecné ,,prdvo na informace® (viz
vySe citované zdkony), ale také potfebuje byt informovana
o potencidlnich rizicich nebo rizikovych zafizenich. To proto,
aby pochopila, pro¢ se zpracovava vnitfni a vnéjsi havarijn{
pldn pro pfipad ohroZeni nebo havirie, a jaké Cinnosti jsou
v téchto situacich vyzadovany od vefejnosti'o.

Jesté pfed vyddnim vySe citovanych zdkonnych norem se
stalo dobrym zvykem, Ze nejvetsi provozovatelé v nékterych
noduché brozury nebo letdcky, kde se uvddéla zdkladn{ pra-
vidla chovdni{ osob v pfipadé vzniku zdvazné havdrie. Tato ne-
formadlni komunikace mezi provozovatelem a obyvatelstvem
Zijicim v okolf se zpravidla osvéd¢ila, nebof nastolila vztahy
diavéry a spoluprace. Naopak v pripadech, kdy takovad komu-
nikace vdzla, to vyvoldvalo fadu otdzek, pochybnosti i znacné
neddvéry ze strany obCanti k provozovatelim. Dnesni legisla-
tiva neuklddd provozovatelim Zadnou zdkonnou povinnost
pfimo ve vztahu k vefejnosti, ale pouze zprostitedkované pies
okresni tifady".

Je vsak tfeba podtrhnout, Ze pravidelné a systematické
kontakty a jedndni mezi provozovateli a vefejnosti jsou sku-
tecné realnou platformou prevence zdvazné havdrie a zaroven
dokladem péce o zivotni prostfedi. Vétsina dohadd a nedivéry
zmizi, kdyz lidé v okoli podniku poznaji, jak podnik pracuje,
co vyrabi, jaké latky skladuje, s jakymi latkami manipuluje,
Ze md kvalifikované fidici pracovniky, Ze md kvalitn{ havarijn{
pldn, Ze plné realizuje potiebnd bezpecnostni opatfeni apod.'°

Provozovatelé by méli byt ve vztahu k vefejnosti sami
iniciativni a pravidelné pfipravovat srozumitelnou informaci
pro vetejnost, které rozumi i laici. Pfi komunikaci mezi pro-
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vozovatelem a vefejnosti je mozné vyuzit celé fady metod
komunikace v mistnich podminkéch, jak je uvedeno nize.
Velice uzitecnd a osvédcend je ptiprava, vytisténi a distribuce
informacnich letdckl a brozur pro vefejnost v okoli podniku.
Dile je mozné zorganizovat prezentace s promitanim populdr-
né-védeckych filmu, ptipadné piiprava a provedeni predndsek,
semindit nebo kulatych diskusnich stolti. Vhodnymi formami
komunikace mezi provozovatelem a vefejnosti jsou rtizné typy
exkurzi (napf. pro Skoly, dichodce apod.) nebo dny otevie-
nych dveii pro celou laickou vefejnost. Pro uplnost je tieba
dodat, Ze pochopitelné musi probihat komunikace provozova-
tele v riznych formdch i s mistn{ statni spravou, sdélovacimi
prostiedky i dal§imi subjekty, jako jsou rtzné dobrovolné
spolky a sdruzeni. Velmi vyznamn4 je promySlend a pravidel-
nd spoluprdce se vSemi druhy sdélovacich prostfedkid: mistnim
tiskem, rozhlasem a televizi. V neposledni fadé je uZitecnd
vlastni pravidelné obménovand a dopliiovand domovska stran-
ka na internetu'®"".

6. Teritoridlni prehled nebezpenych litek
v Ceské republice

Podle divodové zpravy k zdkonu ¢. 353/1999 Sb. se od-
haduje, Ze na tdzemi Ceské republiky je asi 80 objektii a zafi-
zeni skupiny A a asi 30 objektd a zatizeni skupiny B. Tento
odhad byl presné korigovdn zaslanymi oznamenimi provozo-
vatelti na piislusné okresni tfady. Oznameni provozovatele
o zatazeni do skupiny A nebo B je prvni zdkonnd povinnost,
jejiz obsah je stanoven uvedenym zdkonem, a zvldsté jeho
ptilohou 2. Druh ani mnoZzstvi nebezpecné litky nesméji byt
oznaceny za pfedmét obchodniho tajemstvi.

Podédnim jednotlivych ozndmeni vznikl tplny teritoridlni
prehled nebezpeénych litek v Ceské republice, a to ve struktu-
fe: druh, mnozstvi a skupenstvi nebezpecnych chemickych
latek a ptipravkd na tzemi celého stdtu. V tomto souboru jsou
obsazeny pouze limitni a nadlimitni mnozstvi jednotlivych
latek podle mnozstvi, kterd jsou zdkonem stanovena. Nespl-
néni této zdkonné povinnosti — ozndmeni o zafazeni do skupi-
ny A nebo B —nebo uvedeni nepravdivych ddajt je velmi tvrdé
penalizovano. Vznikly souhrn ddajd o zdrojich rizik a jejich
rozmisténi na tzemi statu predstavuje velmi vyznamny zdroj
spolehlivych informaci pro dalsi rozvoj havarijniho planovani
a krizového managementu v Ceské republice. Na druhé strang
je vSak fada menSich podnikatelskych subjektd, které maji
nebezpecné chemické ldtky nebo piipravky, nicméné v mnoz-
stvich ,,podlimitnich* z hlediska zakona ¢. 353/1999 Sb. Po-
chopitelné i tato mista mohou pfedstavovat zdroj rizika. Zdkon
témto provozovatelim uklddd pouze zpracovat protokoldrni
prohldseni o tom, Ze nespadaji do skupiy A nebo B ve smyslu
zdkona ¢. 353/1999 Sb. (cit.'®).

7. Programové modelovani a vyhodnocovani

nasledki zavaznych havarii

Ke kvalitnimu plnéni pozadavki zdkona ¢. 353/1999 Sb.
a ndslednych provadécich predpist, piipadné dalSich souvi-
sejicich zdkonli vydanych v roce 2000, jako jsou zdkony
¢. 238, 239, 240 (ale i jiné), je nutné uplatnit programové
ndstroje. Tento obecny pozadavek vyplyva piredevsim z toho,
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ze zdkon €. 353/1999 Sb. a jeho provddéci predpisy stanovi
presné definovany rozsah zpracovani rozsdhlé bezpecnostn{
dokumentace, kterd musi byt vesmés hotova do 29. ledna
2002.

Soucasné programové ndstroje umoZiuji vytvoreni kvalit-
ni progndzy havarijnich nédsledkl a zvlasté pak ve spojeni
s riznymi geografickymi informa¢nimi systémy predstavuji
silny a i¢inny ndstroj pro kvalifikované modelovani. Zpravid-
la se také vyznacuji relativné vysokou vérohodnosti ziskanych
vysledkd. Programové ndstroje fesi také prognézu havarijni
uddlosti, o které je zndmo madlo, nebo je nedostatek vstupnich
informaci. Koncepcné se zpravidla pouzivd konzervativniho
pristupu, neboli pocitd se s nejhor$sim vyvojem havarijn{ udd-
losti za danych podminek. Programové ndstroje maji v sobé
zabudovdny také databdze nebezpecnych ldtek s potfebnymi
fyzikdlné-chemickymi, toxikologickymi a ekologicko-toxi-
kologickymi parametry'®.

Je vsak nutné upozornit na skutecnost, ze modely jsou
schopny vypocitat korektni vysledek pouze v piipadé, Ze je
problém spravné definovdn a zaddn a feSitel md dostatek
odbornych zkusSenosti pro kontrolu. Programové ndstroje musi{
umozinovat vysoky uzivatelsky komfort a také bezproblémové
vyuziti pfimo v krizovych a havarijnich situacich.

8. Zavér

P1i splnéni vSech stanovenych zdkonnych povinnosti bude
pocatkem roku 2002 zabezpecena podstatné kvalitnéji ochra-
na civilniho obyvatelstva v okoli jak primyslovych kom-
plexd, tak i mensich objektl a zafizeni. Provozovatelé, ktefi
maji nebezpecné chemické latky a pfipravky v nadlimitnich
mnozstvich, budou muset trvale a systematicky investovat do
oblasti prevence zdvaznych havdrii a bezpecnosti svych ob-
jektti, zatizeni a technologii. Cim dfive se s promyslenymi
a zd?vo}dnén}?mi investicemi do prevence havdrii za¢ne, tim
lépe "
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